
Bilancio dello Stato
Principale strumento di politica economica che contiene le 
scelte politiche cui attenersi e i presupposti per 
raggiungere obiettivi  economici.

Pilastro della manovra economica

Sistema dei conti pubblici che serve a coordinare la 
politica dell’entrata e la politica della spesa.



Norme costituzionali di 
riferimento

Art 70/71/72/73/       Iter legislativo  

Art.75        Referendum popolare

Art.81         Principio dell’equilibrio tra entrate e spese (art. 
sostituito ex L. Costituzionale 20/4/2012 n.1)

Art.100       Ruolo della Corte dei Conti

Art.97      Equilibrio del Bilancio nelle Pubbliche 
amministrazioni



Artt. 70/75 Iter 
legislativo

Funzione legislativa esercitata dalle Camere art.70

Iniziativa art.71

Procedura normale di esame e approvazione diretta ( non 
sono ammessi procedimenti abbreviati) art.72

Promulgazione art.73

Esclusione dal referendum popolare della legge di Bilancio 
art.75



Art.81

• Lo Stato assicura l’equilibrio tra entrate e spese 
tenendo conto delle fasi avverse e favorevoli del ciclo 
economico.
• Per eventi eccezionali è consentito il ricorso 

all’indebitamento
• Obbligo di copertura finanziaria per ogni spesa iscritta 

in Bilancio
•  Approvazione delle camere con legge  del Bilancio 

preventivo e consuntivo
• Esercizio provvisorio.
• Approvazione a maggioranza assoluta



 Art.100 Controllo della corte dei 
conti 
• Controllo preventivo di legittimità sugli atti del governo
• Successivo sul Bilancio consuntivo
• Partecipa al controllo sulla gestione finanziaria degli Enti 

pubblici
• Riferisce alle Camere ( atto di natura politica)
•  Appone l’atto di parificazione ( atto di natura contabile)



Art.97 La pubblica amministrazione

• Le pubbliche amministrazioni ,in coerenza con 
l’ordinamento dell’Unione  Europea,  assicurano 
l’equilibrio dei bilanci e la sostenibilità del debito 
pubblico



Profili tecnici . Anno finanziario, 
esercizio finanziario
• L’anno finanziario è il periodo di tempo della 
durata di 12 mesi al quale si riferiscono le 
entrate e le spese riportate in Bilancio, inizia con 
il 1° gennaio e si conclude con il 31 dicembre
• Fino al 1964  1/7 al 30/6
• L’esercizio finanziario è l’insieme di operazioni 
registrate durante l’anno finanziario.



Funzioni del Bilancio

• Funzione legislativa :legge ordinaria dello Stato
• Funzione autorizzativa: viene approvato per consentire 

atti di gestione all’esecutivo
• Funzione economica :elenca gli obiettivi del sistema 

economico.
• Funzione esecutiva e amministrativa : svolta dal 

Governo



Principio del diritto al Bilancio

• 1215 Magna Carta
• 1785 Rivoluzione americana
• 1789 Rivoluzione francese



L. Di contabilità 468 del 1978:
principi sistematici di Bilancio
• Universalità
• Integrità
• Unità
• Specificazione
• Veridicità
• Pubblicità
• Controllo commissioni parlamentari competenti



Classificazione del Bilancio
• Bilancio preventivo : (applicato l’anno successivo)
• Bilancio consuntivo : (relativo all’anno precedente, subisce la 

parificazione della Corte dei Conti e l’approvazione in Parlamento )
• Bilancio preventivo a legislazione vigente: ( norme in vigore)
• Bilancio preventivo programmatico: ( norme in trasformazione per 

raggiungere gli obiettivi programmatici)
• Bilancio annuale
• Bilancio pluriennale ( tre anni)
• Bilancio di competenza ( nascita dell’obbligo giuridico)
• Bilancio di cassa :( ammontare di denaro da  incassare e pagare )



Fasi temporali delle entrate e spese

• Accertamento dell’entrata (diritto di prelevare, 
riscossione dal debitore, versamento nelle casse dello 
Stato e introito concreto.
• Accertamento della Spesa ( impegno cioè il sorgere 

dell’obbligo di pagare, pagamento concreto della 
Tesoreria)
• Le entrate accertate ma non effettivamente incassate 

costituiscono un residuo attivo.
• Le spese accertate ma non ancora erogate costituiscono 

un residuo passivo



Teorie sul Bilancio teoria del Bilancio 
neutrale
•                                              Scuola classica 
• Lo Stato deve fornire solo servizi essenziali
• Bilancio . Le entrate e le uscite devono avere effetti 

minimi sulle attività dei privati
• Bilancio in pareggio ogni anno
• Avanzo non giustificato : significa sottrarre risorse al 

mercato
• Disavanzo solo in presenza di situazioni eccezionali



Teoria del Bilancio Ciclico

• Ciclo economico : a fasi di espansione segue recessione 
• Fase di espansione : lo Stato deve accumulare un 

avanzo
• Fase di recessione :lo Stato deve favorire la ripresa e 

sopportare un disavanzo
• Bilancio in pareggio nell’arco del ciclo economico
• L’avanzo nella fase di espansione serve a finanziare il 

disavanzo nella fase di recessione.



Teoria del doppio Bilancio

• Il Bilancio corrente in pareggio ogni anno
• Il Bilancio in conto capitale può anche non essere in 

pareggio: per le spese d’investimento è giustificato il 
ricorso al debito pubblico in quanto tali spese 
incrementano la produttività.



Teoria del Bilancio funzionale

• Il Bilancio è considerato in funzione degli effetti 
sull’economia nazionale (Keynes) Le spese e le entrate 
pubbliche sono strumenti di politica economica. Si può 
sopportare un deficit spending aumentando la spesa e 
riducendo i tributi per favorire l’espansione dell’ 
economia. Il deficit è finanziato attraverso il ricorso al 
debito pubblico.



Viaggio nelle principali riforme dal 
1964
• L.Curti n.62 1964 anno finanziario coincide con l’anno 

solare
• Legge fondamentale n.468 /1978 sostituita nel 2009 

ha introdotto la legge finanziaria poi divenuta di 
Stabilità e poi inglobata nella L. di Bilancio. Ha 
introdotto Bilancio di cassa e competenza e  il Bilancio 
Pluriennale.
•  L.279 /1997 ha istituito il doppio Bilancio : decisionale 

e gestionale rispettivamente attribuiti al Parlamento e 
al governo.
• L.n.245del 2007 modifica la struttura delle entrate in 5 

livelli di aggregazione e le spese in : missioni, 
programmi e unità previsionali di base.



Viaggio nelle principali riforme(Le 
attuali)
• La L. delega n.196 del 2009 disciplina la legge di 

assestamento che è il principale strumento normativo di 
intervento sul Bilancio di previsione poichè consente 
tutte le modifiche rese necessarie in corso d’esercizio.  
La legge di assestamento contiene il Bilancio di 
assestamento che è destinato ad aggiornare il Bilancio 
di previsione annuale alle esigenze economiche 
sopravvenute dopo la sua approvazione.
• L.2011 n.39 Semestre europeo che opera sui documenti 

di Bilancio conformemente agli impegni assunti con 
l’U.E.



Bilancio preventivo: sezione I° 
legislazione innovativa
• Contiene le misure dirette a realizzare gli obiettivi 

programmatici indicati nel DEF e nella nota di 
aggiornamento al DEF
• Prevede norme di carattere derogatorio
• Non prevede prospetti di copertura
• Non può contenere variazioni dirette delle previsioni di 

entrata e di Spesa



Bilancio preventivo: sezione II° a 
legislazione vigente
• Stato di previsione delle entrate ( tributarie, 

extratributarie, ammortamento di beni patrimoniali, 
riscossione di crediti)
• Tanti Stati di previsione della Spesa corrispondente ai 

Ministeri (Missioni, programmi, unità elementari di 
Bilancio, azioni)
• Un quadro generale riassuntivo : 1) Saldo netto da 

finanziare o da impiegare 2) risparmio pubblico 3) 
ricorso al mercato.



Governance europea ( conseguenti 
implicazioni sul Bilancio)
• Insieme delle regole alle quali gli Stati membri devono 

attenersi per definire le loro politiche di Bilancio: 
principio di finanza sana nel breve e nel lungo periodo 
(ex art.119 TFUE) La governance comprende:
• N1.) Patto di stabilità e crescita 1997 esprime  regole in 

materia di politiche di Bilancio e  definisce sia i 
parametri di riferimento ( debito pubblico, deficit ) sia 
gli strumenti di sorveglianza (braccio preventivo e 
correttivo ).



 N.2

• 2) Riforma del Patto di stabilità e crescita del 2011 che a 
sua volta  comprende :
• Six pack 5 regolamenti :
• Documenti di finanza conformi alle norme UE
• Monitoraggio per assicurare trasparenza
• Previsioni economiche realistiche
• Diffusione dei documenti di finanza



  Ancora sulla Riforma del patto di 
stabilità
• Two pack 2 regolamenti:
• 1) Rafforzamento della sorveglianza economica di Stati membri in 

difficoltà con disposizioni comuni per regolare i disavanzi eccessivi.
• 2) Fiscal compact tiene sotto controllo il livello d’indebitamento 

  

• RR



Fiscal compact (Two pack 2° 
regolamento)
• Il Trattato impegna gli stati a introdurre con norme di 

portata costituzionale PAREGGIO DI BILANCIO E 
SOSTENIBILITA’ DEL DEBITO PUBBLICO
•                                     Stabilisce
• Il Bilancio si considera in pareggio o in attivo quando il 

disavanzo strutturale è uguale all’obiettivo di medio 
termine e il deficit non eccede lo 0,5 del Pil
•  Le soglie massime consentite debito non superiore al 

60% del Pil e Deficit non superiore al 3% del Pil



Ancora stabilisce il Fiscal compact

• Se vi sono deviazioni significative gli Stati devono 
adottare meccanismi di correzione automatica
• Gli Stati possono deviare da O.M.T. in casi eccezionali o 

in recessione economica profonda.



O.M.T.    e      Disavanzo strutturale  
cosa sono
•  O.M.T. : parametro rivisto ogni tre anni. La politica di un 

 Paese deve conseguire un saldo pari o migliore 
dell’O.M.T. Se rispettato previene il superamento del 3% 
Deficit /Pil
• Disavanzo strutturale : misura con maggiore precisione 

il miglioramento reale dei conti  pubblici, depurato dalle 
correzioni per  cicli economici



Semestre europeo (Contatti con 
l’U.E.)
• I primi sei mesi dell’anno in cui gli Stati membri con 

l’aiuto delle istituzioni comunitarie coordinano le proprie 
politiche economiche secondo gli obiettivi e le norme 
dell’U.E.
• Aspetti principali : riforme strutturali (crescita e 

occupazione) politiche di Bilancio (sostenibilità delle 
finanze) prevenzione di squilibri macroeconomici.



Quadro temporale

• Fine autunno la Commissione presenta la A.A.C.
• Febbraio Parlamento esprime parere su A.A.C
• Primavera Consiglio europeo individua le  priorità
• Aprile gli Stati presentano alla Commissione programmi 

di stabilità
• Maggio /giugno Commissione e Consiglio valutano i 

documenti
• Giugno/ luglio il Consiglio adotta raccomandazioni 

specifiche
• Fine Autunno il Parlamento esprime il parere sul ciclo 

del semestre europeo in corso



Altri documenti di programmazione 
economica
• DEF: carattere programmatico illustra la politica 

economica con le previsioni dei dati macroeconomici 
( trasmesso alla Commissione europea e Ecofin)
• DPB: parte del Two pack ,spiega obiettivi contenuti nella 

nota d’aggiornamento al DEF (trasmesso alla 
Commissione europea e Eurogruppo)



Rendiconto generale dello Stato 
(Bilancio consuntivo)
• Documento consuntivo che espone i risultati della 

gestione del Bilancio dello Stato relativamente 
all’esercizio finanziario scaduto il  31 dicembre dell’anno 
precedente. Quadro temporale:
• 31 maggio MEF lo trasmette alla Corte dei Conti
• La Corte emette un giudizio di parificazione
• 30 giugno il Rendiconto è presentato in Parlamento
• Parlamento lo approva con L.ordinaria



Esercizio provvisorio di Bilancio

• Consiste nella gestione temporanea del Bilancio da 
parte del Governo previa autorizzazione del Parlamento. 
Questa condizione si verifica quando il parlamento non 
approva la legge di Bilancio nei termini di legge. Entro e 
non oltre il 30 aprile il Governo avrà la possibilità di 
utilizzare gli stanziamenti di spesa nella misura di un 
dodicesimo per ogni mese.



Gestione del Bilancio

• Decreti di variazione :modifica di stanziamenti iscritti 
nel Bilancio di previsione (L.196 /2009) introducono 
variazioni compensative, all’interno di aggregati di 
spesa, senza modificare gli stanziamenti decisi dal 
Parlamento.
• L.  di assestamento di Bilancio:  rappresenta il principale 

strumento normativo di intervento sul Bilancio di 
previsione e contiene il Bilancio di assestamento 
destinato ad aggiornare il Bilancio di previsione annuale 
alle esigenze economiche finanziarie sopravvenute 
dopo la sua approvazione



Organismi preposti al controllo

• Ufficio parlamentare di Bilancio
• Uffici di controllo e gestione
• Ragioneria generale dello Stato
• Corte dei Conti 
• Istituzioni europee



Corte dei Conti (art.100 co.2)

• Il suo compito è garantire la legalità e il buon 
andamento dell’azione amministrativa e la tutela degli 
equilibri di finanza pubblica.
• Controllo preventivo di legittimità sugli atti del governo.
• Controllo successivo sul Rendiconto generale dello Stato 

e giudizio di parificazione
• Controllo sulla gestione delle amministrazioni dello 

Stato



Bilancio degli Enti locali

• Ai sensi dell’art.119 gli enti pubblici territoriali sono 
tenuti al rispetto  dell’equilibrio dei relativi Bilanci e 
all’osservanza dei vincoli economici e finanziari 
derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea
• L’armonizzazione è il cardine della riforma di contabilità 

pubblica (l.196/2009)


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Art.81
	Art.100 Controllo della corte dei conti
	Art.97 La pubblica amministrazione
	Profili tecnici . Anno finanziario, esercizio finanziario
	Funzioni del Bilancio
	Principio del diritto al Bilancio
	Diapositiva 10
	Classificazione del Bilancio
	Fasi temporali delle entrate e spese
	Teorie sul Bilancio teoria del Bilancio neutrale
	Teoria del Bilancio Ciclico
	Teoria del doppio Bilancio
	Teoria del Bilancio funzionale
	Viaggio nelle principali riforme dal 1964
	Viaggio nelle principali riforme(Le attuali)
	Bilancio preventivo: sezione I° legislazione innovativa
	Bilancio preventivo: sezione II° a legislazione vigente
	Governance europea ( conseguenti implicazioni sul Bilancio)
	N.2
	Ancora sulla Riforma del patto di stabilità
	Fiscal compact (Two pack 2° regolamento)
	Ancora stabilisce il Fiscal compact
	O.M.T. e Disavanzo strutturale cosa sono
	Semestre europeo (Contatti con l’U.E.)
	Quadro temporale
	Altri documenti di programmazione economica
	Rendiconto generale dello Stato (Bilancio consuntivo)
	Esercizio provvisorio di Bilancio
	Gestione del Bilancio
	Organismi preposti al controllo
	Corte dei Conti (art.100 co.2)
	Bilancio degli Enti locali

